PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

Estado de Minas Gerais

MENSAGEM

Veto TOTAL 2o Projeto de Lei n°

04/2024, conforme segue

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de

Manga/MG,

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Cumpre-me informar que, na forma do § 1°, do Artigo 51, da
Lei Organica do Municipio de Manga/MG, vetei, nesta data, INTEGRALMENTE, ©
Projeto de Lei n° 04/2024, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitérios de Saude & aos Agentes de

Combate as Endemias. ”

Reconhecemos a importancia das categorias dos Agentes

_Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, salientamos que as
atividades foram criadas € regulamentadas por um Programa do Governo Federal,

sendo repassado ao Municipio 13 parcelas anuais para arcar com a remuneragdo das

Categorias.

Contudo é dever indicar, que proposituras apresentadas
através da iniciativa de Vereadores a Camara Municipal, que geram despesas, sem
contudo, indicar a fonte de receita, € do conhecimento geral obrigatorio por parte dos
Vereadores a legislagédo que trata da matéria e proibe tal procedimento, a determinacao

de proibicdo de sancao a projetos dg leis que sejam apresentados com esta

caracteristica de ilegalidade e, por consequ cia, de inconstitucionalidade.
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Assim indicaremos a seguir 0S yarios vicios qué recaem sobre

o . . o
o Projeto de Lei em questao, que justificam que seja evitada a suad entrada

ordenamento juridico, posto que, eivado de inconst'\tucionalidades lat?n-tes, a\ sm:)
vigoragao iria macular o equilibrio das normas municipais, atmgmd.o a equanmiwe. reAag \
entre o Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes Orgamentér'\as ealel Orgamentaria n’u? :

N3o se afastando @ invasao de competéncia guanto a maleria,
que decorre da apresentagéo de projeto de lei por Vereador a Camara Municipal, cuja

competéncia exclusiva da iniciativa da matéria € reservada ao Poder Executivo.

A separagao de fungoes do Estado Moderno Brasileiro, atraves

_do sistema de freios € contrapesos dos denominados Poderes Politicos, embora
estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias, exatamente
para evitar a usurpagdo das funcdes de cada um pelos demais. Tal Principio €

consagrado na Constituicao Federal

Assim, por ter em seus quadros, profissionais de
assessoramento, este tipo de Projeto de Lei, de exclusiva iniciativa do Poder Executivo,

ndo tem iniciativa concorrente, a fim de que ndo possa ser apresentado por Vereador a
Camara Municipal, de forma a criar despesa.

Consoante 0s abalizados ensinamentos de Manoel Gongaives
Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed. Saraiva, fls. 137, “nenhum
—poder tem O direito de delegar atribuicoes porque estas nao lhe pertencem € sim
lhe sio delegadas: delegas potestas delegari nom potest”. O que indica que as
competéncias sao delegadas aos Poderes Politicos, pelas respectivas Constituigoes e
Leis Organicas, nao podendo ser usurpadas, posto que som

ente os poderes
constituintes originarios € derivados podem altera-las.

A Lei Orgénica do Municipio de Manga/MG dispde:

Art. 47. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

Estado de Minas Gerais _
Por outro lado, ainda que S€ resolva ignorar O vicio de

competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a execucao do Projeto
de Lei ora VETADO TOTALMENTE, o qué contraria a disposi¢ao contida no art. 68 da
Lei Organica Municipal, que reprisamos, a saber
Art. 68. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, @ criagdo de cargos ou alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administrag@o
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas €

mantidas pelo Poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotag¢do orgamentdria suficiente para
atender a@s projegoes de despesa de pessoal e @os

acréscimos dela decorrentes;

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE ofende
os artigos 11, 15 € 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi
aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a apresentagao de estudo de impacto
orgamentério-financeiro, descumprindo legislacao federal de aplicagao obrigatéria no
Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituicao Federal, que

estabelece que Lei Complementar dispora sobre financas publicas

«|_E| COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Seréo consideradas néao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa Ou assungéo de

obrigagdo que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 76. A criagéo, expanséo ou

aperfeigoamento de acao governamental que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

Estado de Minas Gerais
acarrete aumento  da despesa sera

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em queé deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

I| - declaragédo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacgéo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com 0O plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica €
suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma queé somadas
todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no
programa  de trabalho, ndo  sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para

0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos,

prioridades € metas previstos nesses
i i

St
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
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instrumentos e néo infrinja qualquer de suas

disposigoes.

§ 22A estimativa de que trata 0 inciso |
do caput seré acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 12 0Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% 0
ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada néo
afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4°,

devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo
aumeRrto permanente de receita ou pela

reduca e\igmanente de despesa.

|

Y
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§ 4°A comprovagéo referida no § 2
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de  célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo
seré executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito, tendo em

vista que a literalidade da legislagdo citada, € auto-explicativa, ndo se verificando no

processo legislativo a apresentagdo dos documentos supra referidos.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa

intencéo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o Projeto de Lei é

vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui as inconstitucionalidades

demonstradas.

Estas sdo as

OES que me obrigam a VETAR

c 1N
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Estado de Minas Gerais
ENTE o Projeto de Lei n° 04/2024, as quais submeto & elevada apreciacao

dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos 0

ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideragao.

Atenciosamente.

. Manga . 09 de Margo de 2024

ANASTArgo ES SARAIVA

Prefeitg Municipal
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